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Бюджетний процес на місцевому рівні

За радянських часів місцеві органи влади в Україні мали небагато можливостей для прийняття рішень. Після отримання незалежності в Україні існує законодавча основа для самостійного прийняття рішень місцевими органами влади, вони можуть приймати рішення про те, які встановлювати місцеві податки та збори, як та які послуги надавати та інші важливі питання, які впливають на умови життєдіяльності даної громади. 

Але проголошений принцип самостійності місцевих бюджетів на практиці не реалізується, що породжує багато негативних тенденцій на всіх стадіях бюджетного процесу. Так, наявний рівень централізації зараз дуже високий, на це вказують наступні факти – 71,49 % коштів місцевого бюджету спрямовуються до державного бюджету і лише 28,51 % - розподіляються серед приблизно 12 тис. місцевих бюджетів, що не додає регіонам фінансової стабільності, залишаючи поза увагою їх потреби та проблеми.

Також відбувається зниження часток доходів і видатків місцевих бюджетів у ВВП, так впродовж 2003 – 2009 рр. їх частка зменшилась з 9,87 % до 8,80 % та з 9,84 % до 8,49 % відповідно. Ці факти вказують на те, що місцеві органи влади займаються, переважно, виконанням делегованих державою повноважень, а не питаннями місцевого значення. Поряд з цим впродовж останніх чотирьох років збільшився відсоток трансфертів до місцевих бюджетів з 29,1 % до 43,4 %, що не стимулює місцеві бюджети до нарощування власних доходів. Отже, така негативна тенденція функціонування місцевих бюджетів в період, коли Україна як суверенна держава перебуває на шляху демократичної побудови і спричинила актуальність розгляду цієї теми та написання даної статті.
Проблемам бюджетного процесу на місцевому рівні вже було присвячено значну кількість наукових публікацій. У різні періоди вагомий внесок у дослідження окремих аспектів цієї проблематики зробили такі українські та російські вчені: Д. Боголєпов, О. Василик, В. Зайчикова, О. Кириленко, С. Котляревський, В. Кравченко, М. Кульчицький, В. Лебєдєв, В. Лексін, В. Нечаєв, К. Павлюк, Ю. Пасічник, Г. Тіктін, І. Ткачук, Я. Хесін, О. Швецов, Юрій С.І.  та ін. 
Отже, бюджетний процес - це регламентована нормами права діяльність, пов’язана із складанням, розглядом, затвердженням бюджетів, їх виконанням і контролем за їх виконанням, розглядом звітів про виконання бюджетів, що складають бюджетну систему України. 

Бюджетний кодекс (ст. 19) визначає чотири стадії бюджетного процесу:


– складання проектів бюджету;

– розгляд та прийняття закону про Державний бюджет України, рішень про місцеві бюджети;

– виконання бюджету, в тому числі у разі необхідності внесення змін до закону про Державний бюджет України, рішення про місцеві бюджети;

– підготовка та розгляд звіту про виконання бюджету і прийняття рішення щодо нього.

Бюджетний процес на локальному рівні починається із бюджетної політики, тобто заяв, зроблених політиками для конкретизації їхньої філософії фінансового управління.
При складанні бюджетної політики на наступний рік, визначають її мету і основні завдання, що підлягають розв'язанню протягом поточного року та вказують перелік способів їх реалізації. При цьому цілі і завдання мають пов'язуватися з розв'язанням середньострокових та перспективних проблем. Мету бюджетної політики на 2010 рік ___________
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визначено Основними напрямами бюджетної політики на 2010 рік, затвердженими постановою Кабінету Міністрів України від 1 червня 2009 року № 411. 
Після схвалення Кабінетом Міністрів України проекту Закону “Про Державний бюджет”, Міністерство фінансів України доводить місцевим державним адміністраціям та органам місцевого самоврядування розрахунок показників, необхідних для початку складання проектів місцевих бюджетів [1, С.14].

Після ухвалення Закону “Про Державний бюджет”, показники, необхідні для складання місцевих бюджетів, вважаються затвердженими остаточно і розпочинається процес формування місцевих бюджетів. Проте, реальний стан бюджетного процесу в Україні залишає бажати кращого, Закон «Про державний бюджет на 2010 рік» був прийнятий лише 27.04.2010 року при тому, що Бюджетним кодексом чітко встановлено граничні терміни прийняття відповідних рішень: «до 1 грудня поточного року приймається закон про Державний бюджет України на наступний рік». Така ситуація вкрай негативно впливає на загальну економічну ситуацію в країні та вказує на неспроможність України розв’язати свої внутрішні проблеми. [4, C.281]. 
Місцевий бюджет має бути головним документом, який показує діяльність владного органу і те, наскільки він задовольняє потреби населення у послухах.

Україна має невикористані можливості поліпшення місцевого бюджетного процесу. Ми маємо також великий невикористаний потенціал людських ресурсів - це службовці органів управління та громадськість [3, C.132].
У зв’язку з цим, є два головних шляхи позитивного розвитку:
– громадськість має брати пряму участь у процесі прийняття рішень і через свою участь примушувати місцеві органи влади захищати інтереси територіальної громади    (особливо це стосується бюджетного процесу);

– місцеві бюджети повинні стати сервісно-орієнтованими документами, які визначають кількість і якість послуг, тобто деталізують рівень послуг, які органи місцевої влади надають населенню.
Розглянемо кілька шляхів, які дадуть можливість радикально покращити бюджетний процес в Україні на територіальному рівні:
1. Поповнення місцевих бюджетів за рахунок створення додаткових послуг для населення. Використовуючи даний варіант розв’язання проблеми, місцеві органи влади отримають реальну можливість поповнити свій бюджет, а це, дасть наступні переваги:

– підвищиться якість послуг;

– розшириться спектр послуг;

– з’явиться можливість надавати допомогу тим громадянам, які її потребують;

– з’являться кошти для розвитку як місцевих послуг, так і громади в цілому.   

2. Застосування такої форми складання бюджету як бюджет з урахуванням результативності такий бюджет дає інформацію про категорію витрат і показує кількість затрат, коштів, необхідних для надання кожної з послуг. 

3. Застосування та використання виконавчих стандартів якості (виконавчий критерій або критерій результативності), які показуватимуть кількість і якість послуг населенню і  те, як взагалі працює орган місцевої влади. Даний критерій органи місцевої влади повинні розробляти кожен для себе, з урахуванням специфіки своєї діяльності, її можливостей та регіональних відмінностей.

4. Залучення громадськості до бюджетного процесу територіальних органів влади з метою інформування про  те, чого орган влади планує досягти, що він виконує і скільки коштують послуги, на які напрями витрачаються бюджетні кошти. Необхідно проводити так звані “відкриті бюджетні слухання” на яких мешканці громади матимуть можливість отримувати інформацію про статті місцевого бюджету і виражати свої думки про його основні напрямки [5, C.198].

Закон України “Про місцеве самоврядування в Україні” дає можливості для проведення бюджетних слухань в Україні. З урахуванням зарубіжного досвіду органам місцевого самоврядування України можуть бути запропоновані 3 основні форми залучення громадян до участі у бюджетному процесі: безпосередня участь, опосередкована участь та участь громадян у бюджетному процесі через різноманітні інформаційні системи. 

Усі ці альтернативи мають бути застосовані разом, тому що кожна з них окремо не буде суттєвим розв’язанням проблем місцевих бюджетів у цілому.  Усі із запропонованих варіантів вирішення проблем відповідності місцевих бюджетів потребам населення у послугах є одним, загальним напрямком діяльності місцевих органів влади щодо поліпшення бюджетного процесу і відповідно якості послуг, що надаються населенню. Місцеві органи влади повинні використовувати різноманітні форми діяльності і різноманітні технології для більшої їх ефективності та прозорості [2, C.244].

Отже, втілення завдань економічного і соціального блоків бюджетної політики неможливе без забезпечення подальшого удосконалення вітчизняної бюджетної системи в напрямі досягнення оптимального розподілу доходів і видатків між окремими рівнями і видами бюджетів, проведення децентралізації бюджетних ресурсів, зміцнення дохідної бази місцевих бюджетів, удосконалення бюджетного регулювання відповідно до цілей державної регіональної політики, а також забезпечення ефективного громадського контролю у сфері державних фінансів.
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